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連
載
を
始
め
て
か
ら
１
年
が
す
ぎ
ま
し
た
。

シ
リ
ー
ズ
タ
イ
ト
ル
も
９
年
目
か
ら
１
０
年
目

に
移
行
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ね
。
さ
て
、

前
回
は
、
限
界
集
落
化
の
危
機
に
あ
る
宮
城
県

離
半
島
部
の
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
（
以

下
、
防
集
事
業
）
の
状
況
を
紹
介
し
ま
し
た
。

残
念
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
同
じ
防
集
事
業

で
あ
っ
て
も
、
被
災
者
に
寄
り
添
う
形
で
そ
の

問
題
点
を
克
服
し
た
稀
有
な
経
験
も
生
ま
れ
ま

し
た
。
是
非
将
来
に
引
き
継
い
で
欲
し
い
教
訓

的
取
り
組
み
で
す
。
岩
手
県
大
船
渡
市
の
差
し

込
み
式
防
集
事
業
が
そ
れ
で
す
。

　

大
船
渡
市
は
、
岩
手
県
沿
岸
南
部
の
小
都
市

で
す
。
人
口
は
、
現
在
３
万
５
千
人
ほ
ど
。
南

を
陸
前
高
田
市
、
北
は
釜
石
市
に
挟
ま
れ
た
位

置
に
あ
り
ま
す
。
市
街
地
が
壊
滅
し
た
陸
前
高

田
市
に
は
、
発
災
直
後
か
ら
自
治
労
連
が
大
挙

し
て
応
援
に
入
り
、
ま
た
釜
石
市
は
、「
釜
石

の
奇
跡
」
が
話
題
を
呼
ん
で
読
者
の
方
に
も
馴

染
み
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
船
渡
市
は
あ

ま
り
注
目
を
浴
び
ま
せ
ん
で
し
た
。
で
も
、
塩

崎
賢
明
先
生
が
復
興
計
画
推
進
委
員
会
の
委
員

長
を
務
め
、
素
晴
ら
し
い
経
験
を
た
く
さ
ん
築

い
て
い
ま
す
。
戸
田
市
長
は
、
実
は
東
北
大
学

建
築
学
科
で
私
の
同
期
。
一
緒
に
学
ん
だ
仲
で

す
か
ら
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
も
注
目
し
て
欲
し
い
と

思
い
ま
す
。

　

大
船
渡
市
も
巨
大
津
波
で
大
き
な
被
害
を
受

け
ま
し
た
。
津
波
の
最
高
溯
上
高
は
１
１
・
８

ｍ
、
死
者
行
方
不
明
は
相
対
的
に
少
な
か
っ
た

と
は
い
え
４
１
９
人
、
建
物
被
害
は
５
千
６
百

世
帯
（
う
ち
全
半
壊
は
お
よ
そ
４
千
世
帯
）
に

及
ん
で
い
ま
す
。
相
対
的
に
被
害
が
軽
減
で
き

た
の
は
そ
の
地
形
に
あ
り
ま
し
た
。
大
船
渡
市

は
坂
の
町
で
す
。
都
市
規
模
は
全
く
違
い
ま
す

が
、
長
崎
市
を
思
い
浮
か
べ
て
も
ら
う
と
い
い

で
し
ょ
う
。
大
船
渡
湾
の
奥
、
盛
川
の
河
口
と

両
岸
の
河
川
敷
と
い
っ
て
も
良
い
僅
か
な
平
地

に
中
心
市
街
地
が
発
達
し
ま
し
た
が
、
湾
と
川

に
迫
る
山
肌
の
中
腹
ま
で
住
宅
が
へ
ば
り
つ
く

形
で
市
街
地
が
広
が
っ
て
い
た
の
で
す
。
そ
の

た
め
、
猫
の
額
ほ
ど
の
平
地
は
壊
滅
的
被
害
で

し
た
が
、
湾
の
西
側
で
言
う
と
国
道
４
５
号
線

の
山
よ
り
は
ほ
と
ん
ど
被
害
を
免
れ
た
の
で

す
。

　

た
だ
し
そ
の
一
方
で
、
復
興
ま
ち
づ
く
り
に

は
大
き
な
制
約
で
し
た
。
高
台
移
転
し
よ
う
に

も
平
地
が
ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
す
。
そ
れ
が
被

災
直
後
の
市
長
に
と
っ
て
最
大
の
悩
み
で
し

た
。
し
か
し
、
自
衛
隊
の
ヘ
リ
で
上
空
か
ら
被

災
状
況
を
検
分
し
て
み
る
と
、
山
肌
の
家
々
の

間
に
は
結
構
隙
間
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
な
ら
、

平
地
が
少
な
い
と
悩
む
こ
と
も
な
い
。
後
に
復

興
計
画
推
進
委
員
会
で
差
し
込
み
式
防
集
は
ど

う
か
と
議
論
に
な
っ
た
時
、
ゴ
ー
サ
イ
ン
を
出

す
こ
と
に
躊
躇
い
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

差
し
込
み
式
と
は
そ
の
名
の
通
り
、
既
存
集

落
の
空
き
地
を
移
転
先
に
し
て
住
宅
を
は
め
込

ん
で
い
く
方
式
で
す
。
防
集
は
、
被
災
し
た
移

転
対
象
地
区
の
指
定
に
戸
数
要
件
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
一
体
で
移
転
す
る
た
め

の
手
法
な
の
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
配
慮

し
て
移
転
先
団
地
の
戸
数
は
１
０
戸
以
上
と
決

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
杓
子
定
規
に
捉
え
る
と
差

し
込
み
式
は
で
き
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
大
船
渡

の
場
合
は
復
興
特
区
の
特
例
が
功
を
奏
し
ま
し

た
。
下
限
戸
数
が
１
０
戸
か
ら
５
戸
に
引
き
下

げ
ら
れ
、
被
災
地
区
が
同
じ
な
ら
、
移
転
先
住

宅
が
離
れ
て
い
て
も
同
一
事
業
と
み
す
こ
と
に

し
て
、
２
戸
、
３
戸
と
空
き
地
に
は
め
込
む
こ

と
が
で
き
た
の
で
す
。

　

効
果
は
抜
群
で
し
た
。
大
規
模
な
造
成
は
必
要

な
い
の
で
、
造
成
費
も
格
安
で
す
。
私
の
仲
間

の
小
川
静
治
さ
ん
が
計
算
し
て
み
る
と
、
一
戸

あ
た
り
の
事
業
費
は
３
２
３
７
万
円
（
差
し
込

み
型
に
限
定
）。
宮
城
県
女
川
町
や
石
巻
市
離

半
島
部
の
半
分
程
度
で
す
。
工
期
も
わ
ず
か

２
０
９
日
。
全
国
平
均
が
５
８
０
日
だ
か
ら
、

ほ
ぼ
３
分
の
１
で
事
業
が
完
了
で
き
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。
既
存
集
落
に
は
め
込
む
の
で
、
生

活
イ
ン
フ
ラ
の
不
便
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最
後
の

問
題
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
す
。
既
存
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
う
ま
く
馴
染
む
こ
と
が
で
き
る
の

か
。
こ
の
点
で
強
調
し
た
い
の
が
、
住
民
自
治

の
伝
統
と
力
で
す
。
実
は
多
く
の
場
合
、
被
災

地
区
も
移
転
先
も
旧
村
単
位
で
は
同
じ
地
区
で

す
。
移
転
先
空
き
地
の
選
定
や
地
主
の
説
得
、

ま
た
、
２
戸
、
３
戸
と
移
転
す
る
の
で
誰
と
誰

が
組
む
の
か
、
そ
の
マ
ッ
チ
ン
グ
も
地
区
の
公

民
館
長
さ
ん
が
大
活
躍
し
ま
し
た
。
公
民
館
活

動
の
伝
統
が
生
き
ま
し
た
。

　

大
船
渡
の
全
て
が
完
璧
だ
っ
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
私
が
残
念
に
思
っ
た
の
は
他
の
都

市
同
様
防
潮
堤
で
す
。
碁
石
海
岸
近
く
の
防
潮

堤
脇
を
車
で
通
り
な
が
ら
、
案
内
し
て
く
れ
た

戸
田
市
長
が
ポ
ツ
リ
と
つ
ぶ
や
き
ま
し
た
。「
遠

州
、
俺
も
こ
ん
な
ま
ち
づ
く
り
は
し
た
く
な

か
っ
た
よ
。」
彼
の
苦
悩
の
深
さ
と
市
長
と
し

て
の
資
質
の
高
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

差し込み式防災集団移転促進事業の一例。

岩手県大船渡市末崎町高清水。写真は梅新①：10戸（写真から切れた部分にもう一戸ある）。

近くの梅新②：３戸と合わせて、事業計画上は 13 戸の防災集団移転促進事業として認可さ

れている。鳥瞰写真は、大船渡市提供資料に筆者が加工。下部の写真は、筆者撮影（2020

年 12 月 13 日）。写真でわかるように被災者の住宅は既存集落に違和感なく溶け込んでいる。

差
し
込
み
式
防
災
集
団
移
転
︱
︱
大
船
渡
市
の
創
意
工
夫
と
住
民
自
治
の
力


